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1. Bevezetés

Ezen dokumentum célja, hogy az Országos Szlovák Önkormányzat (továbbiakban: Önkormányzat) hosszú távú céljaival és a költségvetési koncepciójával összhangban meghatározza a belső ellenőrzés számára - a folyamat alapú kockázatelemzés eredményeit felhasználva – a követendő ellenőrzési stratégiát 2011-2014. évekre.

A Stratégiai Ellenőrzési Terv kialakítása igazodik a Közgyűlés éves költségvetési koncepcióihoz, valamint éves költségvetéseihez. Az azokban foglalt előírásokat a stratégiai terv felülvizsgálatakor a belső ellenőrzés figyelembe vesz. A belső ellenőrzés az ellenőrzési stratégiai célok kijelölésével járul hozzá az önkormányzat által a Közgyűlési határozatokban kitűzött hosszú távú feladatainak és célkitűzéseinek eléréséhez. 

A Stratégiai Ellenőrzési Tervhez szorosan kapcsolódik a mindenkori éves ellenőrzési terv. Az éves ellenőrzési terv az Önkormányzat stratégiai céljaival és költségvetési koncepciójával összhangban áll. Az éves ellenőrzési terv készítésével párhuzamosan felülvizsgálatra kerül a Stratégiai Ellenőrzési Terv is.

2. A stratégiai célkitűzések meghatározásakor figyelembe vett szervezeti keretek és körülmények 

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet 19. §-a alapján a belső ellenőrzési vezetőnek stratégiai tervet kell készíteni, amely tartalmazza: 

· a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;

· a belső kontrollrendszer értékelését;

· a kockázati tényezőket és értékelésüket;

· a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési tervet;

· a szükséges ellenőri létszám és az ellenőri képzettség felmérését;

· a belső ellenőrök hosszú távú képzési tervét;

· a belső ellenőrzés tárgyi és információs igényét;

· az ellenőrzés által vizsgált területeket, figyelembe véve az Önkormányzat struktúrájában vagy tevékenységében szükséges változásokat.

A Stratégiai Ellenőrzési Terv meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai ellenőrzési tervet az éves ellenőrzési terv készítésekor mindenkor felül kell vizsgálni, és ha szükséges, akkor korszerűsíteni kell.

Az ellenőrzések előkészítését, tervezését és végrehajtását és az azokról szóló beszámolót az államháztartási kontroll rendszerekre vonatkozó jogszabályok, nemzetközi standardok, a pénzügyminisztérium által kiadott minták alapján készített belső ellenőrzési kézikönyv és módszertani útmutatók szerint kell végezni.

Az országos kisebbségi önkormányzat belső ellenőrzési stratégiájának kialakításakor továbbra is azzal számolunk, hogy az ellenőrzés, és azon belül a közpénzek ellenőrzésének szerepe, jelentősége növekszik. Ezt támasztja alá, hogy a társadalom részéről nagyfokú az érdeklődés a közpénzekkel való gazdálkodás iránt.

3. Stratégiai célok

Az Önkormányzat Stratégiai Ellenőrzési Tervének kidolgozásánál a jelenlegi feladatokból kiindulva határozhatók meg a célkitűzések és a stratégiai célok, amelyek a következők:

· a belső ellenőrzés alapvető feladata, hogy érvényt szerezzen annak a követelménynek, hogy objektív ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje az Önkormányzat eredményességét,

· a belső ellenőrzés által végzett vizsgálatoknak hozzá kell járulnia az Önkormányzat gazdálkodásának korszerűsítési folyamatához,

· számolni kell az önkormányzati feladatok strukturális átrendeződésével,

· a belső ellenőrzési feladatok végrehajtása során kiemelten kell kezelni a közpénzek felhasználásával kapcsolatos folyamatok és azok hatásainak értékelését, a megtakarítási lehetőségek felszínre hozását és a költségvetés biztonságos végrehajtását,

· a pénzügyi, gazdálkodási folyamatok ellenőrzése során a rendszerszemlélet erősítésére, a közpénzek felhasználásának, jogszerűségének, célszerűségének és átláthatóságának kockázatelemzésen alapuló ellenőrzési módszerek alkalmazása,

· az Önkormányzatnál előtérbe kell, hogy kerüljön a hatékony költségvetési gazdálkodás igénye, a teljesítmények mérésének és a közpénzfelhasználás hatékonysága növelésének igénye,

· segítse a szervezet működéséből adódó veszteségforrások, kockázatok feltárását,

      racionálisabb működést biztosítson,

· a teljesítmény-ellenőrzések súlyát fokozni kell, mivel az átalakítások, reformok hatékonyságát, eredményességét, a célok megvalósulását az e területeken végzett teljesítmény-ellenőrzések tárhatják fel, visszacsatolást adva ezzel a döntéshozók és a végrehajtók számára egyaránt, 

· kiemelten kell kezelni a vagyonkezelés szabályszerűségének ellenőrzését,

· az önkormányzat és az önkormányzat intézményei belső kontrollrendszerének kialakítását ellenőrizni kell az egyes funkciók ellátásának tükrében, hatékonyságát értékelni szükséges,

· az intézmények tulajdonosi, fenntartói, irányítói ellenőrzése során elő kell segíteni az intézményi gazdálkodás hatékonyságának, szabályszerűségének és az alaptevékenységként meghatározott feladat ellátás követelményeinek megfelelő teljesítését,

· évente értékelni kell a belső ellenőrzésre vonatkozó belső szabályzatok hatályosulását, 

· érvényesüljön a működésében a rendfenntartó jelleg, vagyis alapvetően meg kell

      követelnie, elő kell segítenie a szabályszerű működést,

· az ellenőrzés alá vont szervezeti egységekkel, intézményekkel, társaságokkal és szervezetekkel való kapcsolattartást.

· A magas kockázatú rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), míg az

      alacsony kockázatú rendszerek, illetve folyamatok ritkább (3-5 évente) ellenőrzése

· Elemző, ok-okozati összefüggéseket feltáró munkájával segítse elő a helyes döntések meghozatalát, a minél eredményesebb működést,

-    Legyen segítőkész, segítse elő a kedvezőtlen jelenségek feltárását, azok jövőbeni

     megelőzősét.

4. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv

A jelenleg kialakított belső ellenőrzési feladatellátás úgy biztosítja a feladatköri függetlenség és az összeférhetetlenség követelményét, hogy az ellenőrök nem folynak bele operatívan az önkormányzat és intézményei feladatainak végrehajtásába, ezáltal nem ellenőriznek olyan területet, tevékenységet, amelyre közvetlen hatást gyakorolhatnának.

Az Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és hazai belső ellenőrzési standardok, a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók, valamint a belső ellenőrzés által kidolgozott Belső Ellenőrzési Kézikönyv szerint végzi.

A belső ellenőrzési módszertant folyamatosan fejleszteni kell a belső ellenőrzési tevékenység minőségének javítása érdekében. Az ellenőrzésre, a számvitelre, valamint a gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok, a szakirodalom folyamatos figyelése elengedhetetlen feltétele a vizsgálatok hatékonyságának, eredményességének javítása érdekében.

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvet legalább évente felül kell vizsgálni, és módosítani kell a nemzetközi és hazai belső ellenőrzési standardok fejlődésének, valamint a belső ellenőrzést végző munkatársak tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

5. A célkitűzések teljesítéséhez szükséges humánerőforrás fejlesztési stratégia

A belső ellenőrzés létszámának nagyságát és összetételét a feladatokkal összhangban kell fejleszteni. Az Önkormányzat által külső szolgáltatóként, szerződéses jogviszony alapján foglalkoztatott belső ellenőrök rendelkeznek a munkakör betöltéséhez szükséges szakirányú felsőfokú végzettséggel, az 1992. évi XXXVIII. törvény 121/D. §. által előírt regisztrációval, valamint a regisztrációhoz kötött ÁBPE I. típusú vizsgával is és a feladatok ellátásához szükséges szakmai gyakorlattal.

Alapvető cél, hogy az ellenőrök képzettsége és szakmai gyakorlata kielégítse az ellenőrzési tevékenységgel szemben támasztott különösen magas szakmai követelményeket. Ennek érdekében az ellenőrökkel szemben elvárás a folyamatos továbbképzéseken való eredményes részvétel.

A szakmai elvárásoknak megfelelő erőforrás biztosítása érdekében a belső ellenőrzési vezető az ellenőrzésekre vonatkozóan stratégiai és éves tervet, valamint munkaidőmérleget készít. Annak érdekében, hogy a szűkös ellenőri erőforrás vagy a speciális szaktudás igénye ne akadályozza a feladatellátást, indokolt mértékben igénybe kell venni külső szakértők szolgáltatását. A külső szakértő igénybevételének szakmai feltételeit a Belső Ellenőrzési Kézikönyv tartalmazza, pénzügyi forrásait pedig az Önkormányzat költségvetésében kell biztosítani.

6. A belső ellenőrök hosszú távú képzési terve

A külső szolgáltató által foglalkoztatott belső ellenőrök rendszeres szakmai képzéséről a belső ellenőrzést végző vállalkozás megbízhatóan gondoskodik. A foglalkoztatott belső ellenőrök különböző szakirányú képzéseken rendszeresen vesznek részt, és folyamatosan nyomon követi a jogszabályokat, a megjelenő szakirodalmat.

Mivel jelenleg a munkakör betöltéséhez szükséges képzettséggel rendelkeznek az ellenőrök, ezért a folyamatos szakmai továbbképzésükre kell helyezni a hangsúlyt.

7. A belső ellenőrzés tárgyi és információs igénye

A belső ellenőrzés zavartalan működéséhez szükséges tárgyi feltételek teljes körűen biztosítottak, azokat a külső szolgáltató cég a belső ellenőrök részére biztosítja.

8. Az ellenőrzés által vizsgált területek

Az ellenőrzési tevékenység kiterjed az Önkormányzat teljes tevékenységére, illetve az Önkormányzat irányítása alá tartozó intézményekre, költségvetési szervekre. Amennyiben a fenntartott intézményi szervezet struktúrájában vagy tevékenységében változás következik be, akkor ez párhuzamosan a belső ellenőrzési tevékenység azonos irányú változását jelenti. Elsődleges szempont az ellenőrzés működtetését illetően, hogy biztosítsa az Országos Szlovák Önkormányzat, illetve az intézmények rendelkezésére álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és észszerű felhasználását.

A belső ellenőrzési tevékenységet meghatározó dokumentumokat (stratégiai terv, kockázatfelméréshez kapcsolódó dokumentumok, éves ellenőrzési terv) évente felül kell vizsgálni, és aktualizálni kell az esetleges külső, illetve belső változásoknak megfelelően.

Mellékletek: 

1. számú melléklet: Kockázatelemzés. Kockázatok azonosítása, kockázati tényezők, a kockázat szintjének meghatározása.  

2. számú melléklet: A folyamatok kockázatainak értékelése. 
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